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ESTADO DE PERNAMBUCO
CONSORCIO PUBLICO DOS MUNICIPIOS DA MATA SUL
PERNAMBUCANA - COMSUL

CONSORCIO DOS MUNICIPIOS DA MATA SUL PERNAMBUCANA
REVOGACAO PROCESSO LICITATORIO N° 002/2020 - PREGAO
ELETRONICO N° 002/2020

O PRESIDENTE DO CONSORCIO PUBLICO DOS MUNICIPIOS
DA MATA SUL PERNAMBUCANA - COMSUL, legitimamente
nomeada, vem apresentar a REVOGACAO do Processo em epigrafe,
pelos motivos abaixo expostos:

Trata-se de Processo Licitatorio, o qual detém como objeto a Locagdo
de maquinas pesadas com operador, combustivel ¢ manutengdo em
horas e dias uteis efetivos trabalhados na Expansdo do Aterro
Sanitario localizado no municipio de Escada/PE.

Primeiramente, ¢ muito importante destacar que o Consorcio Piblico
dos Municipios da Mata Sul Pernambucana — COMSUL pauta suas
condutas na linha da legalidade, obedecendo aos ditames referendados
na Constituicdo Federal, mais especificamente no artigo 37, da
Constitui¢do, que traga as diretrizes a serem obedecidas pela
Administragao das esferas governamentais.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
No caso vertente, insta destacar a nota técnica do NISB/COMSUL
acerca do cancelamento do aludido Pregdo Eletronico, tendo em vista
a necessidade de o departamento de engenharia realizar as devidas
atualizagdes dos pregos compativeis com o mercado local, pois devido
a pandemia acarretou um desarranjo na cadeia produtiva do setor de
construcdo civil, o qual, o qual inviabiliza o prosseguimento do
processo em tela.

Desta forma, se faz necessario proceder com as revogagdes dos
certames com fulcro no art. 38, IX da Lei 8.666/93, sendo vejamos:
Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
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seu objeto ¢ do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo
juntados oportunamente:

(..)

IX - despacho de anulagio ou de REVOGACAO DA LICITACAO,
quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente; Esse controle
que a Administragdo exerce sobre os seus atos caracteriza outro
principio administrativo, ou seja, o da autotutela administrativa,
instituto amplamente firmado pela jurisprudéncia sumulada do
Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Stimula 473, STF: A Administragdo pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.

A doutrina de Marcus Vinicius Corréa Bittencourtl confirma a
autotutela licitatoria, explicando que: “cabera a autoridade competente
efetuar um controle de todo o processo, verificando, por meio do seu
poder de autotutela, a legalidade dos atos praticados e a permanéncia
dos motivos que levaram ao desenvolvimento da licitagao. ”
Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen
Filho (Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Dialética. 9° Edi¢do. Sdo Paulo. 2002, p. 438) tece o seguinte
comentario sobre revogagao:

“A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente ¢ inadequado a satisfagdo do interesse publico. A
revogagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico... Apds, praticado o ato, a
administragdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promoverd entdo o desfazimento do ato
anterior... Ao determinar a instaura¢do da licitagdo, a Administragdo
realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (...) Nesse
sentido, a lei determina que a revogacdo dependera da ocorréncia de
fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizagdo de renovagdo do mesmo juizo de conveniéncia
exteriorizado anteriormente”. (Grifo nosso)

Nesse sentido, formam-se as manifestacdes do Superior Tribunal de
Justiga:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - REVOGACAO APOS
ADJUDICACAO.

(...) 2. Apods a adjudicagdo, o compromisso da Administragdo pode ser
rompido pela ocorréncia de fatos supervenientes, anulando o certame
se descobertas ilicitudes ou revogando-o por razdes de conveniéncia e
oportunidade. (STJ, Mandado de Seguranca n° 12.047, Rel. Min.
Eliana Calmon, julgado em: 28.03.2007.)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE — PREGAO
ELETRONICO - REVOGACAO - AUSENCIA DE
COMPETITIVIDADE — POSSIBILIDADE — DEVIDO PROCESSO
LEGAL ~OBSERVANCIA — RECURSO DESPROVIDO. (...)

4. A ADMINISTRACAO PUBLICA, NO AMBITO DE SEU PODER
DISCRICIONARIO, E DADO REVOGAR O PROCEDIMENTO
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LICITATORIO, POR RAZOES DE INTERESSE PUBLICO. Todavia,
ao Poder Judicidrio compete apenas avaliar a legalidade do ato, de
maneira que lhe ¢ vedado adentrar o ambito de sua discricionariedade,
fazendo juizo a respeito da conveniéncia e oportunidade, bem como
acerca da efetiva existéncia de interesse publico.

5. A revogagdo do certame ¢ ato administrativo, exigindo, portanto, a
devida fundamentacdo e motivacdo (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposigoes legais.

6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé a
possibilidade de revogag@o do procedimento licitatorio, em caso de
interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta". Por
sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a
modalidade de licitacdo denominada pregédo, dispde que "a autoridade
competente para determinar a contratacdo poderd revogar a licitacdo
em face de razdes de interesse publico, derivadas de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocacdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado. (STJ, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n°
23.360, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em: 18.11.2008.)

Logo, o procedimento licitatorio, da mesma forma, estd sujeito a
autotutela, podendo ser REVOGADO ou anulado de acordo com o
interesse publico. O artigo 49 da Lei Federal n. © 8.666/93 confirma
esse principio:

Art. 49. A autoridade competente para aprova¢do do procedimento
somente poderAa REVOGAR LICITACAO POR RAZOES DE
INTERESSE PUBLICO DECORRENTE DE FATO
SUPERVENIENTE DEVIDAMENTE COMPROVADO, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Por fim, decido em revogar o Procedimento Licitatorio em comento,
ante tendo em vista que havera alteragdo no termo de referéncia que
enseja a revogacdo do processo em tela, o qual resta demonstrado o
fato superveniente, devendo a revogacdo ser formalizada com
observancia aos rigores da lei e aos cuidados da Comissao Permanente
de Licitagdo, 6rgao incumbido do procedimento.

Ribeirdo, ter¢a-feira, 22 de dezembro de 2020.

JOSE REGINALDO MORAIS DOS SANTOS
Presidente do COMSUL
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