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Processo Licitol6rio n° 008/25
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Dispensa n° 005/25
0bjeto: Contratac6o de empresa especializada pc]ra fomecimento de internet
via   cobo  -  fibre   6tica,   para   atender  as   necessidades   da   Camara   de
Vereodores de Ribelr6o/PE.

EMENTA:  Direilo  Adminlstrativo.  Liciloc6es
e  controtos.  Dispensa  de  LicitocGo  com
base  no  arligo  75,11,  da  Lei  n°  14.133/21.
Possibillda de          de          adoc do          do
procedimento  desde  que   odotadas  as
providencias recomendados.

IllsT6RICO

Trata  o  presente  de  consulta  encaminhada  a  esta  assessoria
juridica,  na qual, genericamente, requer seja emitido parecer juridico sobre a
possibilidade    de    contratacao    direta    para    Contratac:do    de    empresa
especializada  para  fomecimento  de  internet  via  cabo  -  fibra  6tica,  para
atender as necessidades da Cdmara de Vereadores de Ribeirdo/PE.

Registre-se,  incialmente, clue o presente processo de dispensa jd
foi anteriormente processado, chegando-se na fase de assinatura do contrato.
Contudo, ndo se sabendo o motivo, a empresa vencedora deixo de assinar o
referido termo, ocasionando, assim a reabertura do processo para que novos
interessados   pudessem   apresentar   propostas   e   consequentemente   seus
documentos de habilitacdo

Destarte, mais uma vez, os autos vieram instrufdos de autorizac:do
para  contratacdo  direta,  Termo  de  Referencia,  documentac:do  referente  d
estimativa  de  preco,  proposta,  al6m  do  contrato  social  e  documentacdo
fiscal/contdbil da pretensa contratada.

E o que basta relatar.

CONSIDERACOES  PREVIAS

Dos atribuis6es desta assessoria:
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De  acordo  com  o  previsto  no  arfigo  53  da  Lei  14.133/2021,  "Ao
final  da  fase  preparat6ria,  o  processo  licitat6rio  seguird  para  o  6rg6o  de
assessoramento  juridico  da  Adminl.strac:do,  que  realizar6  controle  ptevio  de
legalidade mediante an6Iise juridica da contratac6o."

Ademais,   o   §4°   do   mesmo   dispositivo   preve   que   "6ngdo   cJe
assessoramento  juridico  da  Administracao  tamb6m  realizard  controle  pfevio
cle legalidade de contratac6es diretas (...)"

No  caso,  por buscar a  administrcicdo  a  contratac:do  direta,  por
dispensa de ifeita€6o, faz-se cogente a andrise do cabimento/lega"dade da
contratac:to.

Por6m, antes de adentrar especiifieamente no objeto do presente
parecer, 6 de coma imDorfancid destocar Cue compete a cissessorio iuridica
orestar  consulloria  sob  o  orisma  estritamente  furfdico.  de  modo  que  n6o  6
competencia,  tampouco  cabe-nos  relatar/opinar sobre  aspectos  reidtivos  a
discricionariedade     da     administracdo     ptlb"ca     nci     prdtica     dos     atos
adrm.niistrativos,  muito  menos  exarrinar quest6es de  natureza  errinentemente
tecnica,  administrativa  e  financeira,  salvo  naquelas  situcxp6es  absurdas,  de
fadl verificcxpde.

isso  quer  dizer,  para  que  reste  claro,  que  ndo  cabe  a  esta
aassessori.a, quando da emissdo de parecer atinente a processos de lfcitacdo e
contrataccio direta, adentrar no campo da oportunidade e conveniencia do
gestor  quanto  d  escolha  do  objeto  da  contratacdo,  nem  que  desenvoiva
ractocinio tecnico atinente a area estranha ao Direito.

Os "mites do  presente parecer acima mencionadas se justificam
em razdo do princbio da deferencia t6cnico-administrativa.

Ou    seja,    quando    a    mat6ria    for   eminentemente    tecnica,

•             ::::ysFdnadd°e  aa%ec:°osntr:tu:t¢%j3i,;P'j:%rnevs6Jjurfg|Cea' opr::t°osr?uerfdj:oerc:fu°:
especificamente quanto ao que disp6e a legislacdo aplicdvel a mat6ria.

Trago,   aindci,   por  analogia,   o  disposto   no   Enunciado  n°7   do
Manuel  de  Boas  Prdticas  Consultivas  da  AGU,  que  preconiza  da  seguinte
maneira:

"0   C)rgdo   Consultivo   ndo   deve   emitir   manifestac6es

conclusivas sobre temas ndo jurfdicos, tais como t6cnicos,
administrativos ou de conveniencia e oportunidade";

Curial   destacar,   ainda   preliminarmente,   que   a   natureza   do
pareceroraelaborado6meramenteopinativa,devendo,poressaror§ao,
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passar pelo crivo do pregoeiro, assim como do gestor poblico, uma vez que a
opinido explanada por esta assessoria ndo 6 vinculante, podendo os agentes
ptJblicos,  de  forma  justificada,  agirem  de  modo  divergente  do  que  aqui  se
Opina.

Dito isso, passa-se a opinar:

DA DlspENSA COM BASE No ARTiGO 75, i], DA LEI 14.i33rei

E cedico que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso Xxl,

Art. 37  (...)

Xxl - resscllvados os casos esoecificados na leaislac6o, as
oobras, servicos,  compras e aifenac:6es serdo contratados
mediante  processo  de  "citac6o  ptibHca  que  assegure
igualdade  de  condic6es  a  todos  os  concorrentes,  com
cldusulas  que  estabelec:am  obrigac6es  de  pagamento,
mantidas as condicc>es efetivas da  proposta,  nos termoss
da   lei,   o   qual   somente   permitird   as   exigencias   de
quarmca¢do   tecnica   e   econ6rnica   indispensdveis   d
garantia do cumprimento das obrigaG6es

preve que:

Percebe-se,   pois,   que,   em   regra,   os   casos   de   contratac6es
poblicas  devem  ser  precedidos  da  realizacdo  de  cerfame  licitat6rio,  sendo
clever  do  administrador  a  escolha  da  proposta  que  seja  mais  vantajosa  ao
interesse pbblico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula
a parficipac:do dos licitantes.

No    entanto,    o    ptoprio    dispositivo    constitucional    admite    a
ocorfencia  de casos especificos,  expressamente previstos pela legislacdo, em
que se permitem excec:6es a regra geral da ptevia licitacdo como requisito a
celebracdo  de  contratos  com  a  Administracdo. Tais  excec6es  encontram-se
previstas   atualmente   nos  arts.   74  e   75   da   Lei   n.14.133/2021,   que  tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacao.

No caso, eventual contratacdo direta ocorrerd com base no art.
75, 11, da supramencionada lei, o qual preceitua que e dispensdvel a licitacdo
no para  contratac:ao de servi¢os que envolva valores inferiores a  R$ 62.725,59
(sessenta  e  dois  mil,  setecentos  e  vinte  e  cinco  reais  e  cinquenta  e  nove
centavos).I

I DECRETo No 12.343, DE 3o DE DEZEnmRo DE 2o24
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Num pn-meiro momento, infere-se que o caso encaminhado para
andlise  pode  se  enquadrar  no  dispositivo  acima  mencionado,  cabendo  a
Administrocdo analisar,  no enfanto, a disposto no §1° do artigo 75, que assim
preceilua:

§  1°  Para fins de afen.eao dos valores que atendam  aos  limites
referidos  nos  incisos  I  e  11  docaputdeste  artigo,  deverdo  ser
observados:

I  -  o  somat6no  do  que  for  despendido   no   exercfcio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

11  -  o  somat6rio  da  despesa  realizada  com  objetos  de
mesma   natureza,  entendidos  como  tais  aqueles  relativos  a
contratac6es no mesmo ramo de atividade.

Ainda  sobre  a  possibilidade  juridica  do  pleito,  por  se  tratar  de
mat6ria t6cnica, ndo compete a esta assesson.a adentrar nesse m6rito, jd que
foge  do  conhecimento  deste  assessor,  por6m  sugere-se  seja  verificado  se  o
objeto  ora  contratado  corresponde  ao  previsto  na  Lei  n°  12.232/2010,  que
exige a modalidade concorrencia para fins de servico de publicidade.

Superada a possibilidade juridica do pleito, e imper.I.oso verificar a
regulari.dade do procedimento, conforme as determinac6es da LLC.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Analisada    a     questdo    referente    ao     enquadramento     da
contratacdo  direta,  cumpre  agora  exarTiinar  a  observdncia  dos  requistos
legcds impostos.

Nesse particular, observa-se que o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021
assim dispde:

Art.    72.    0    processo    de    contratac6o    direta,    que
compreende  os  casos  de  inexigibilidade  e  de  dispensa
de   licitacdo,   deverd   ser   imstruido   com   os   seguintes
ddeumentos:
I -  docurnento  de formarLzac6o  de demanda e,  se for o
caso,  estudo  t6cnico  preithinar,  andlise  de  riscos,  termo
de refetencia, prQjeto bdsico ou projeto executivo;
H - estimativa  de  despesa,  que  deverd  ser caleulada  na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Ill -  parecer jurfdico  e  pareceres t6cnicos,  se  for o  caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

©
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lv  -  demonstrac:do  da  compatibilidade  da  previsdo  de
recursos    orcamentdrios    com    o    compromisso    a    ser
assumido;
V  -  comprovaedo  de  que  o  contratado  preenche  os
requisitos     de     habilitac:do     e     qualificacdo     minima
necessdn.a;
Vl -razdo da escolha do contratado;
Vll -justificativa de preco;
Vlll - autorizacdo da auton.dade competente.

DAS  ETAPAS  DO  PLANEJAMENTO  DA  CONTRATACA0  E  EXAME  JURfDICO  DOS
RESPECTIVOS DOCUMENTOS:

1  Documento de olieializac6o  do  demonda,  estudos  prellminares,  mapo  de
riscos e Termo de Referencia:

Constata-se    dos    autos    a    present:a    do    documento    de
oficializacdo da demanda.

Consta, ainda, o Termo de Referencia. Referido documento deve
confer os pardmetros e elementos previstos no arfigo 6, Xxlll, da Lei.14.133/21.

2. Estimativci de despeso

Tendo   em   vista   que   a    natureza   estritamente   t6cnica   do
ongamento,         a         adequacdo         da         metodologia         empregada
para estimar os custos unitdrios da contratacdo ndo serd examinada por este
6rgdo juridico, posto ser atn.bui¢do n6o afeta d format:do juridica e ao pn.sma
do exame da estrita legalidade.

De todo modo, registre-se que deve a pesquisa de prec:os refletir
o      valor      praticado      na       praca      em      que      sera       prestado      o
servico  ou  fornecido  o  produto,  refletindo,  tanto  quanto  possivel,  o  valor de
mercado da localidade onde sera realizada a contrata¢do.

Considerando  que  se  trata   de   materia   estn.tamente  t6cnica,
inerente a competencia da Administracdo, cabe a esta assessoria meramente
orientar  a  respeito  do  tema,  sem  necessan.amente  fazer  juizo  de  valor  a
respeito do resultado da pesquisa.

No    caso,    foram    estimados    os    custos    unitdn.o    e    total    da
contrataedo a partir de contrata¢6es realizadas por outros entes municipais.

`..t\:`
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3. Da Prevls6o de Dotaedo Orcomentdrio

0  arfigo  72,  lv,  da  Nova  Lei  de  Licitac;6es  estabelece,  dentre
outras exigencias,  que o processo de dispensa seja instruido com documento
probat6rio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido.

Na  mesma linha, destaca-se o que disp6e o artigo  150 da  Lei n°
14.133/2021 :

Art.    150.    Nenhuma    contratac:do    sera    feita    sem    a
caracterizacdo   adequada   de   seu   objeto   e   sem   a
indicac:do  dos  cr6ditos  orcamentdrios  para  pagamento
dos parcelas contratuais vincendas no exercicio em que
for  realizada  a  contratac:do,  sob  pena  de  nulidade  do
ato   e   de   responsabilizac6o   de   quem   lhe   tiver  dado
Causa.

No  caso  dos  autos,  a  disponibilidade  or¢amentdria  consta  da
documentacdo encaminhada.

4 Dos requisitos de HobilftocGo do empreso:

Preve   o   artigo   92,   inciso   Xvl,   da   Lei   n°   14.133/2021,   que   a
contratada  deverd  manter  durante  a  contratacdo,  todas  as  condic6es  de
habilitacdo  e   qualificacdo   que  foram  exigidas   na   licitacdo,   ou   nos   atos
preparat6rios  que  antecederam  a  contratacdo  direta,  por dispensa  ou  por
inexigibilidade.

Tais       ciuesitos,       segundo       os       quatro       incisos       do       art .
62   da   mesma   Lei,   englobam   habilitac:6o   jun'dica,   t6cnica,   fiscal,   social,
trabalhista e econ6mico-financeira.

No caso  ora  em  andlise,  consta  dos  autos  a  comprovacdo  da
regularidade     na     habilitac:do     da    empresa,     embora     ndo     analisados
detidamente por essa assesson.a.

5 Rciz6o de escolha do contratado e justiflcat!va do preco:
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Ano:_ I

0   ariigo   72,   Vl   e   Vll,   da   Lei   n.°   14.133/202]    estabelece   a
necessidade        de        instruir        os        autos        com        a        razdo        da
escolha do fomecedor e a justificativa do preco.

Consta  dos  autos  a  justificativa  de  preco,  sendo  cerfo  que  a
escolha se deu pelo que oferfou o menor valor.

6 Da autorizac6o da Autoridcfde Competenle

0  arfigo  72,  Vlll,  da  Lei  n.0  14.133/2021   preve  a  necessidade  de
auton.zacdo pela autoridade competente.

Consta dos autos a autorizacdo do ordenador de despesas.

7 0utros Aedes

A16m   de   tudo   que   jd   fora   abordado,   vdlido   mencionar   a
necessidade de cumprimento, no momento oporf uno, da exigencia inserfa no
pardgrafo Onico do art. 72 da Nova Lei de Licitac6es, o qual determina que "o
ato que autoriza a  contratac6o direta  ou o  extrato decorrente do contrato
deverd  ser divulgado  e  mantido  d  disposic:6o  do  poblico  em  sitio  eletr6nico
ofic`1al„.

Nesse particular, cumpre chamar atenc:do para o arfigo 94 da Lei
n.a  14.133/2021  que assim disp6e:

Art. 94. A divulgac6o no Portal Nacional de Contrafac6es
P6blicas    (PNCP)    6    condieao    indispens6vel    para    a
ef.ic6cia  do  contrato  e  de  seus  aditamentos  e  dever6
ocorrer nos seguintes  prazos,  contados da  data  de  sua
assinatura:
I ~ 20 (vinte) dias Clteis, no caso de licitac6o;
11 -10 (dez) dias Clteis, no caso de contrafacGo direta.

Recomenda-se,   portanto,   em   atencdo   aos   dispositivos   em
destaque,  que  o  ato  que  autoriza  a  contratac:do  direta  seja  divulgado  e
mantido  d  disposic:Cio  do  pbblico  em  sitio  elettonico  oficial  do  6rgdo,  bern
como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de Contratac6es Pdblicas (PNCP)
para    a    eficdcia    do    contrato    (artigos    72,    §Onico    e    94    da    Lei    n.°
14.133/2021 ) .

::t`)
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DA ANALlsE DA MINUTA DO cONTRAro

•gr'-.`1
\ls,_..    £

Anal.,-I

Com  relac:do  d  minuta  do  contrato,  entende-se  que  restaram
preenchidos os requisitos previstos na legislacdo vigente.

CONCLUSAO

Pelo  exposto,  tendo  em vista  as  considerac6es  encimadas,  ndo
identifico, desde que acatadas as recomendac6es formuladas, impedimento
d contratacdo direta objeto do presente processo administrativo.

Desnecessdrio frisar que  a  andlise  aqui  desenvolvida  restringiu-se
aos elementos constantes dos autos, esquadrinhados que foram sob urn Onico
prisma: o do controle de legalidade.

As  quest6es  relativas  ao  m6rito  administrativo  e  d  acurdcia  dos
planilhas acostadas ndo foram objeto de investiga¢do, ate mesmo por falecer
a esta assessoria competencia para faze-lo.

SMJ

Ribeirdo 29 deab.          025

Luiz Cavol onti de Petn.bt) Neto
bAB/PE n° 22.943
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