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PARECER

Processo Licitat6Tio n° 008/25
Dispensci n° 005/25
0bjeto: Contratacdo de empresa especializado paro lornecimento de internet
via   cobo  -  flbra   6tico,   para   atender  as   necessidodes   da   Camara   de
Vereadores de Ribeirdo/PE.

EMENTA:  Direito  Administratlvo.  Licitac6es
e  contratos.  Dispensc]  de  Licitoe6o  com
base  no ahigo  75,  11,  da  Lei  n°  14.133/21.
Possibllidad e          de          adoc do          do
procedimento   desde  que   adotados   as
providenclas rec o mend cidas.

HIST6RICO

Trata  o  presente  de  consulta  encaminhada  a  esta  assessoria
juridica, na qual, genericamente, requer seja emitido parecer juridico sobre a
possibilidade    de    contratacdo    direta    para    Contratacdo    de    empresa
especializada  para  fomecimento  de  internet  via  cabo  -  fibra  6tica,  para
atender as necessidades da Cdmara de Vereadores de Ribeirdo/PE.

Os   autos  vieram   instru{dos   de   autorizacdo   para   contratac6o
direta, Termo de Referencia, documentacc]o referente d estimativa de preco,
proposta,   al6m   do   contrato   social   e   documentacdo   fiscal/contdbil   da
pretensa contratada.

i o que basta relatar.

CONSIDERACOES PREVIAS

Dos otribuic6es desto assessoria:

De  acordo  com  o  previsto  no  arfigo  53  da  Lei  14.133/2021,  "Ao
fina/cJafasepreparat6rta,oprocesso/iafat6noseguirdparao6rg6od@
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assessoramento  juridico  da  Administrac;ao,  que  realkard  controle  pfevio  de
legalidade mediante an61ise juridiea da contratacdo."

Ademais,   o   §4°   do   rnesmo   dispositivo   preve   que   "6ng6o   de
assessoramento  juridico  da  Administraccio  tamb6m  realizar6  controle  pfevio
de legalidade de contrafac6es direfas {...) "

No  caso,  por buscar a  administrcicdo  a  contratcicdo  direta,  por
dispensa de licitac:do, faz-se cogente a andtse do cabimento/legardade da
contratacde.

Por6m, antes de adentrar especificamente no objeto do presente
pparecer, 6 de suma iniDoitancia destacar aue compete a assessoria  iurfdica
Drestar  consLiltoria  sob  a  Drisma  estrhomente  luridieo,  de  modo  que  ndo  e
competencia,  tampouco  cabe-nos  relatar/opinar  sobre  aspectos  relativos  a
discricionariedade     da     adrrinistrac:do     ptJb"ca     na     pratica     dos     atos
aadininistrativos,  muito menos examinar quest6es  de natureza  eminentemente
tecnica,  adrministrativa  e  financeira,  salvo  naquelas  situac:6es  absurdas,  de
f6cil verifica¢do.

Isso  quer  dizer,   para  que  reste  claro,   que  ndo  cabe  a  esta
aassessoria, quando da emissdo de parecer atinente a processos de Hicitacdo e
contratac:do direta, adentrar no campo da oportuniidade e conveniencid do
ggestor  quanto  a  escolha  do  objeto  da  contratacdo,  nem  que  desenvoiva
raciocinio t6cnico atinente a area estranha ao D.ireito.

Os  nrnites do presente parecer aairna  mencionados se justificam
eern razdo do pn.nc:Lpio da deferencid tecnico-administrativa.

Ou    seja,    quando    a    materia    for    eminentemente    t6cnica,
envoivendo    aspectos    muitidisa.p"nares     Wurfdica,    precos    de    mercado,
necessidade    da    contratapdo),     convem    que    o    setor    juridico    atue
especificamente quanto ao que disp6e a leg.isidcdo apifedvel a mat6ria.

Trclgo,  ainda,   por  analogia,   o  disposto   no   Enunciado   n°7   do
Manuel  de  Boas  Prdticas  Consultivas  da  AGU,  que  preconiea  da  seguinte
maneira:

"0   6rgdo   Consultivo   ndo   deve   emitir   manifestac:6es

conclusivas sobre temas ndo jurfdicos, tais como t6cnicas,
administrativos ou de conveniencia e oportunidade";

Curial   destacar,   ainda   pre"rninarmente,   que   a   natureza   do
parecer  ora  elaborado  6  meramente  opinativa,  devendo,  por  essarazaw
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passar pelo crivo do pregoeiro, assim como do gestor p6blico, uma vez que a
opinido explanada por esta assessoria ndo e vinculante, podendo os agentes
poblicos,  de  forma  justificada,  agirem  de  modo  divergente  do  que  aqui  se
Opina.

Dito isso, passa-se a opinar:

DA DISPENSA COM BASE NO ARTIGO 75,11, DA LEI  14.133/21

E cedico que a Constituicdo Federal,  em seu artigo 37, inciso Xxl,

Art.  37  (...)

Xxl -ressalvados os casos esDecificodos na leaislac6o, as
oobras, servieos, compras e aitenac:6es serao contratados
miediante  processo  de  ifeitac6o  p6bifea  que  assegure
iguaidade  de  condic:6es  a  todos  os  concorrentes,  com
cidusulas  que  estabelecam  obrigac:6es  de  pagamento,
mantidas  as  condic6es efetivas  da  proposta,  nos  termos
da   lei,   o   qual   somente   permitird   as   exigencias   de
quamccxpdo   t6cnica    e    econ6mica   indispensdveis   d
garantia do cumprimento dos obrigac6es

preve que:

Percebe-se,   pois,   que,   em   regra,   os   casos   de   contratac6es
poblicas  devem  ser  precedidos  da  realizacdo  de  cehame  licitat6rio,  sendo
clever  do  administrador a  escolha  da  proposta  que  seja  mais  vantajosa  oo
interesse poblico, sem menosprezar o princfpio da impessoalidade, que regula
a participacdo dos licitantes.

No    entanto,    o    pr6prio    dispositivo    constitucional    admite    a
ocortencia de casos especificos, expressamente previstos pela legisla¢do, em
que se permitem excec6es a regra geral da ptevia licitac:do como requisito a
celebrac:do  de  contratos  com  a Administracdo. Tais  excecoes  encontram-se
previstas   atualmente   nos  arts.   74  e   75   da   Lei   n.   ]4.133/2021,   que   tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo.

No caso, eventual contratac:do direta ocorrerd com base no art.
75,  11,  da supramencionada lei, o qual preceitua que e dispensdvel a licitac:ao
no para contrcltacdo de servicos que envolva valores in fen.ores a  R$  62.725,59

0
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(sessenta  e  dois  mil,  setecentos  e  vinte  e  cinco  reais  e  cinquenta  e  nove
centavos) .I

Num primeiro momento, infere-se que o caso encaminhado para
andlise  pode  se  enquadrar  no  dispositivo  acima  mencionado,  ccibendo  a
Administra¢6o analisor,  no entanto, o disposlo no §1° do arfigo 75, que assim
preceffua:

§  1°  Para fins de afericdo dos valores que atendam  aos  limites
referidos  nos  incisos  I  e  11  do capuldeste  artigo,  deverdo  ser
observados:

I  -   o  somat6rio  do  que  for  despendido   no  exercrcio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

11  -  o  somat6rio  da  despesa  realizada  com  objetos  de
mesma   natureza,  entendidos  como  tais  aqueles  relativos  a
contratac6es no mesmo ramo de atMdade.

Ainda  sobre  a  possibilidade juridica  do  pleito,  por  se  tratar  de
materia tecnica, nao compete a esta assessoria adentrar nesse m6rito, jd que
foge  do  conhecimento  deste  assessor,  por6m  sugere-se  seja  verificado  se  o
objeto  ora  contratado  corresponde  ao  previsto  na  Lei  n°  12.232/2010,  que
exige a modalidade concortencia para fins de servico de publicidade.

Superada a possibilidade juridica do pleito, 6 imperioso verificar a
regularidade do procedimento, conforme as determinac:6es da LLC.

DA INSTRu¢AO PROCESSUAL

Analisada     a     questdo    referente    ao    enquadramento     da
contratacdo  direta,  cumpre  agora  examinar  a  observdncia  dos  requisitos
legais impostos.

Nesse particular, observa-se que o arfigo 72 da Lei n.° 14.133/2021
assim disp6e:

Art.    72.    0    processo    de    contrata¢do    direta,    que
compreende  os  casos  de  inexigibilidade  e  de  dispensa
de   licita¢do,   deverd   ser   instruido   com   os   seguintes
documentos:

i DECRET0 N° 12.343, DE 30 DE DEZERER0 DE 2024
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I - documento de formaleacdo de demanda e, se for o
caso,  estudo  t6cnico  preNrninar,  andlise  de  riscos,  termo
de referencia, projeto bdsico ou projeto executivo;
11 - estimativa  de despesa,  que deverd ser calcuidda  na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
lH -  parecer juridico e  pareceres  t6cnicos, se  for o  caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV  -  clemonstrcicdo  da  compatibilidade  da  previsdo  de
recursos    oreamentdrios    com    o    compromisso    a    ser
assumido;
V  -  comprovcxpdo  de  que  o  contratado  preenche  os
requisitos     de     habimacdo     e     qualtficac:do     minima
necessdrid;
Vl - razdo da escolha do contratado;
VIl -justificcitiva de prec:o;
Vlll -autorizac;ao da autoridade c'ompetente.

DAS  ETAPAS  DO  PLANEJAMENTO  DA  CONTRATACAO  E  EXAME  JURiDICO  DOS
RESPECTIVOS DOCUMENTOS:

1  Documento  de oficiolizae6o  da  demando,  estudos  preliminares,  mapa  de
riscos e Termo de Referencio:

Constata-se    dos    autos    a    present:a    do    documento    de
oficializac:ao da demanda.

Consta, ainda, o Termo de Refefencia. Referido documento deve
conter os pardmetros e elementos previstos no artigo 6, Xxlll, da Lei.14.133/21.

2. Eslimativo de despeso

Tendo   em   vista   que   a   natureza   estritamente   t6cnica   do
orcamento,         a         adequac:do         da         metodologia         empregada
para estimar os custos unitdrios da contratac6o ndo serd examinada por este
6rgdo jun'dico, posto ser atribuicdo ndo afeta d formacdo juridica e ao prisma
do exame da estrita legalidade.

De todo modo, registre-se que deve a pesquisa de precos refletir
o      valor      praticado      na      praca      em      que      sera       prestado      o
servic:o  ou  fomecido  o  produto,  refletindo,  tanto  quanto  possivel,  o  valor de
mercado da |ocalidade onde sera reallzada a contratacd°                                   9
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Considerando  que  se  trata   de   mat6ria   estn.tamente  t6cnica,
inerente a competencia da Administraccio, cabe a esta assessoria meramente
orientar  a  respeito  do  tema,  sem  necessan.amente  fazer  ju'Lzo  de  valor  a
respeito do resultado da pesquisa.

No    caso,    foram    estimados    os    custos    unitdrio    e    total    da
contratac:do a partir de contratac6es realizadas por outros entes municipais.

3. Da Previs6o de Dofacao Orcamenl6rio

0  artigo  72,  lv,  da  Nova  Lei  de  Licitac6es  estabelece,  dentre
outras exigencias,  que o processo de dispensa seja instruido com documento
probat6rio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido.

Na  mesma linha, destaca-se o que disp6e o artigo  150 da  Lei n°
14.133/2021 :

Art.    150.    Nenhuma    contratac:6o    sera    feita    sem    a
caracten.zac6o   adequada   de   seu   objeto   e   sem   a
indicacdo  dos  cfeditos  orcamentdrios  para  pagamento
dos parcelas contratuais vincendas no exercicio em que
for realizada  a  contratacdo,  sob  pena  de  nulidade  do
ato   e   de   responsabiliza¢do   de   quem   lhe   fiver  dado
Causa.

No  caso  dos  autos,  a  disponibilidade  orcamentdria  consta  da
documentacdo encaminhada.

4 Dos requisitos de HobilHoc6o do empresa:

Preve   o   arfigo   92,   inciso   Xvl,   da   Lei   n°   14.133/2021,   que   a
contratada  deverd  manter  durante  a  contratacao,  todas  as  condic6es  de
habilitacdo   e   qualificacdo   que   foram   exigidas   na   licita¢do,   ou   nos   atos
preparat6rios  que  antecederam  a  contratacdo  direta,  por  dispensa  ou  por
inexigibilidade.                                                                                                                                  ®
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Tais       quesitos,       segundo       os       quatro       incisos       do       art.
62   da   mesma   Lei,   englobam   habilitac:do   juridica,   t6cnica,   fiscal,   social,
trabalhista e econ6mico-financeira.

No  caso  ora  em  andlise,  consta  dos  autos  a  comprovacao  da
regulan.dade    na    habilitacdo    da    empresa,    embora     ndo    analisados
detidamente por essa assessoria.

5 RazGo de escolha do contratado e justificativa do preeo:

0   artigo   72,   Vl   e   Vll,   da   Lei   n.a    14.133/2021    estabelece   a
necessidade        de        instruir        os        autos        com        a        razdo        da
escolha do fomecedor e a justificativa do prec:o.

Consta  dos  autos  a  justificativa  de  preco,  sendo  cert o  que  a
escolha se deu pelo que ofertou o menor valor.

6 Da outorizac6o da Autoridade Competente

0  arfigo  72,  VIIl,  da  Lei  n.°  14.]33/2021   preve  a  necessidade  de
autorizac:do pela autoridade competente.

Consta dos autos a autorizacdo do ordenador de despesas.

7 0ull.as Ac6es

A16m   de   tudo   que   jd   fora   abordado,   vdlido   mencionar   a
necessidade de cumprimento, no momento oporf uno, da exigencia inserfa no
pardgrafo bnico do art. 72 da Nova Lei de Licitacoes, o qual determina que "o
ato que autoriza a  contratacdo direta  ou o  extrato decorrente do contrato
deverd  ser divulgado  e  mantido  a  disposicc]o  do  pclblico  em  sl'tio  eletr6nico
of''cial".

Nesse particular, cumpre chamar atencdo para o arfigo 94 da Lei
n.a  14.133/2021  que assim disp6e:

Art. 94. A divulgaedo no Portal Nacional de Contrafac6es
P0blicas    (PNCP)    6    condic6o    indispens6vel    para    a
efic6cia  do  contrato  e  de  seus  aditamentos  e
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ocorrer nos  seguintes  prazos,  contados da  data  de  sua
assinatura:
I -20 (vinte) dias bteis, no caso de licitacao,.
11 -10 (dez) dias Uteis, no caso de contratac6o direta.

Recomenda-se,   portanto,   em   atencao   aos   dispositivos   em
destaque,  que  o  ato  que  autoriza  a  contratac:do  direta  seja  divulgado  e
mantido  a  disposicdo  do  pbblico  em  sitio  elettonico  oficial  do  6rgdo,  bern
como ocorra divulga¢do no Portal Nacional de Contratac6es P0blicas (PNCP)
para    a    eficdcia    do    contrato    (artigos    72,    §Onico    e    94    da    Lei    n.°
14.133/2021 ) .

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Com  relacdo  a  minuta  do  contrato,  entende-se  que  restaram
preenchidos os requisitos previstos na legislacdo vigente.

CONCLUSAO

Pelo  exposto,  tendo  em vista  as  considerac6es  encimadas,  ndo
identifico, desde que acatadas as recomendac:6es formuladas, impedimento
a contratacdo direta objeto do presente processo administrativo.

Desnecessdrio frisar que  a an6lise  aqui  desenvolvida  restringiu-se
aos elementos constantes dos autos, esquadrinhados que foram sob urn Onico
prisma: o do controle de legalidade.

As  quest6es  relativas  ao  m6rito  administrativo  e  d  acurdcia  dos
planilhas acostadas ndo foram objeto de investigac:do, ate mesmo por falecer
a esta assessoria competencia para faze-lo.

SMJ

OAB/PE n° 22.943


