
PETRIBU,  SIM6ES
ADVOGADOS  ASSOCIADOS

PARECER

Processo Licitch6rio n° 020/25
Dispensa n° 017/25
0bjeto: ContratocGo de empresa para execucdo e servlcos de lecal.ga,
subsh.fuicdo   e   manutencGo   de   extintores   de   incendio,   manutencGo
coiTetiva  e/ou  subrmiicao  de  lumin6n.as  de  emergencia  e  assessoria
16cnica  para  elaboracGo  de  projeto  de  seguranca  contra  incendio  e
panico e renovac6o do Auto de Vlstoria do Corpo de Bombeiro (AVCB) da
Camara Municipal de Ribeirdo.

EM E NTA:            Direho            Admin ishotlvo.
Licifac6es   e   contratos.    Dispenso   de
Licitoc6o com  base  no arri.go 75,  11,  da
Lei     n°     14.133/21.     Possibilldade     de
adocdo  do  procedimento  desde  que
odotadas              as              providencicls
recomendadas.

qu6RICo

Trata  o presente  de consulta  encaminhada  a  esta  assesson.a
juridica, na qual, genericamente, requer seja emitido parecer juridico sobre
a possibilidade de Contratacdo de empresa para execucdo e servi¢os de
recarga,    substituicdo    e    manutengdo    de    extintores    de    incendio,
manutenc:do  corretiva  e/ou  substituicdo  de  lumin6rias  de  emergencia  e
assessoria  t6cnica  para  elaboracdo  de  projeto  de  seguranga  contra
incendio e p6nico e renovacdo do Auto de Viston.a do Corpo de Bombeiro
(AVCB) da C6mara Municipal de Ribeirdo.

Os  autos  vieram  instruidos  de  autorizagdo  para  contrata¢do
direta,  Termo  de  Referencia,  documentag6o  referente  a  estimativa  de
prego, proposta, al6m do contrato social e documentacdo fiscal/contdbil
da pretensa contratada.

E o que basta relatar.
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CONSIDERA    0ES  PREVIAS

Dos atibuic6es desla assessorio:

presente  parecer,

De acordo com o previsto no artigo 53 da Lei  14.133/2021,  "Ao
fi3sea=sedoarfm=n££;P%:3.tsriAa:O^^P±_C=e±~-o_.I_i-c_it-a;8grio-s-eug:irLSB':a';a.a/Z6:€±;Ad°e

%esasaeaxd°£dEe£¥ri!r:STC^°^dAS^£9rpIP.I_5Fa_s6o,qje-ri;ilEz6';icY8;;#ro;ev;%%oudeelegalidademediantean6Iisejurfdi=a-a:;a-=6=tvr~a;=#Lo;

Ademais,  o  §4°  do  mesmo  disposjtivo  preve  que  "6ngc}o  c/e
ao%e=v%n°%aa#aennf;.Af!^rf^djc^P~d_=L__AL3T!nistrqcqb-iarribeT*`;ea`I#z~or:'E=:trgEe
piev.IodelegalidadedecontratE|c8i::.dinYgi€s(':i'''

No  caso,  por  buscar a  administrac6o  a  contratagdo  direta,
por      dispensa      de      licitac6o,      faz-se      cogente      a      andlise      do
cabimento/Iegalidade da contratacdo.

Poiem,   antes   de   adentrar  especificamente   no   ohietn   ri^
r\r-,-_,_     ._  ____ _

:=5=¥¥%±¥P£¥=S±Jes!gsg£±pgie=:i
I I iuuu Hue nao e competencja, tampouco caT65=F6;i;iaiai755i=;:=8bur;
aspectos   relativos   a   discricionan.edade   da   adminjstracdo   ptiblica   na
I)rfitirri    H^e    ~+^-    ~A~:_:_i___1.

modo que ndo 6
_   __...____y    uu    uu„,„il.Hu+uu    puoilca    na

prdtica   dos   atos   administrativos,   muito   menos   examinar   quest6es   de
natureza    eminentemente    t6cnica,    administrativa    e    financeira,    salvo
naquelas situag6es absurdas, de fdcil Yen.ficacdo.

Isso  quer  dizer,  para  que  reste  claro,  que  ndo  cabe  a  esta
assessoria,   quando   da  emissdo  de  parecer  atinente  a   processos   de
licitacdo  e  contrata¢do  direta,  adentrar  no  campo  da  oportunidade  e
conveniencia do gestor quanto a escolha do objeto da contratacao, nem
quedesenvolvaraciociniot6cnicoatinented6reaestranhaaoDireito.

Os   limites   do   presente   parecer   acima   mencionados   se
justificamemrazdodoprincfpiodadeferenciat6cnico-administrativa.

Ou   seja,   quando   a   maten.a   for   eminentemente   t6cnica,
envolvendo   aspectos   multidisciplinares   (juridica,   preGos   de   mercado,
necessidade   da   contrata¢ao),    conv6m   que   o   setor   jur]'dico   atue
especificamentequantoaoquedlsp6ealegislacdoaplicdveldmatena®
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Trago,  ainda,  por analogia,  o  disposto  no  Enunciado  n°7  do
Manuel  de  Boas  Prdticas  Consultivas da  AGU,  que preconiza  da seguinte
maneira:

"0  6rgdo  Consultivo  ndo  deve  emitir  manifestaG6es

conclusivas   sobre   temas    ndo   I.uridicos,    tais   como
t6cnicos,    administrativos    ou    de    conveniencia    e
oportunidade";

Gun-al  destacar,  ainda  preliminarmente,  que  a  natureza  do
parecer ora elaborado 6 meramente opinativa, devendo, por essa raz6o,
passar pelo crivo do pregoeiro, assim como do gestor ptiblico, uma vez que
a  opinido  explanada  por  esta  assessoria  ndo  6  vinculante,  podendo  os
agentes poblicos, de torma justificada, agirem de modo divergente do que
aqui se opina.

Dito isso, passa-se a opinar:

DA DISPENSA COM BASE  NO ARTIGO 75.11   DA LEI  14.133/21

E cedico que  a  ConstituiGdo  Federal,  em  seu  artigo  37, inciso
Xxl, preve que:

Art.  37  (...)

Xxl - ressaivados os casos esDecificados na leais]oc6o,
as    obras,    servi¢os,    compras    e    alienaG6es    serdo
contratados  mediante  processo  de  licitac6o  poblica
que  assegure  igualdade  de  condic6es  a  todos  os
concorrentes,     com     cl6usulas     que     estabelecam
obn.gac6es  de  pagamento,   mantidas  as  condiG6es
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird   as   exigencias   de   qualificacdo   t6cnica   e
econ6mica indispensdveis a garantia do cumprimento
dos obrigac6es

Percebe-se,  pois,  que,  em  regra,  os  casos  de  contratac6es
poblicas devem ser precedidos da realizaccio de certame licitat6rio, sendo
deverdoadministradoraescolhadapropostaquesejamaisvantajosa¢
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interesse  poblico,  sem  menosprezar  o  princfpio  da  impessoalidade,  que
regula a parficipacdo dos licitantes.

No   entanto,   o   pr6pn.o   dispositivo   constitucional   admite   a
ocorrencia de casos especrficos, expressamente previstos pela legisla¢do,
em  que  se  permitem  exce¢6es  a  regra  geral  da  pievia  licitacdo  como
requisito  a celebrac6o de contratos com  a Administra¢do. Tais  excec6es
encontram-se previstas atualmente nos  arts.  74 e  75 da  Lei  n.14.133/2021,
que   tratam,   respectivamente,   de   inexigibilidade   e   de   dispensa   de
licitaedo.

No caso,  eventual contratacc]o direta  ocorrerd com  base  no
art .  75,  11,  da supramencionada  lei,  o qual  preceitua que  6 dispensdvel a
licitac:do no para contrata¢ao de servicos que envolva valores infen`ores a
R$   62.725,59   (sessenta   e   dois   mil,   setecentos   e   vinte   e   cinco   reais   e
cinquenta e nove centavos).1

Num  primeiro  momento,  infere-se  que  o  caso  encaminhado
para   andlise   pode   se   enquadrar   no   dispositivo   acima   mencionado,
cabendo a AdministocGo anolisar, no enrdnto, a disposto no §1° do cirtigo
75, que assim precefroa:

§  1 a Para fins de afen¢do dos valores que atendam aos
limites  referidos  nos  incisos  I  e  H  do caput deste  artigo,
deverdo ser observados:

I   -   o   somat6rio   do   que   for   despendido   no
exercfoio financeiro pela respectiva unidade gestora;

11 - o somat6rio da despesa realizada com objetos
de  mesma  natureza,  entendidos  como  tais  aqueles
relativos a contrataG6es no mesmo ramo de atividade.

Ainda sobre a possibilidade juridica do pleito,  por se tratar de
materia t6cnica,  n6o compete a esta assessoria adentrar nesse m6rito, jd
que foge do conhecimento deste assessor, pofem sugere-se seja verificadc>
se o objeto ora contratado corresponde ao previsto na Lei n°  12.232/2010,
que exige a modalidade concorrencia para fins de servico de publicidade.

Superada   a   possibilidade   juridica   do   pleito,   6   imperioso
verificar a regularidade do procedimento, conforme as determinaG6es da
LLC.

I DECRETo N° 12.343, DE 3o DE DEZEunRo DE 2o24
i`;i
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DA INSTRUCA0 PROCESSUAL

Analisada   a    questdo   referente    ao   enquadramento    da
contrata€Cio direta,  cumpre agora examinar a  observ6ncia  dos requisitos
legais impostos.

Nesse   particular,   observa-se   que   o   artigo   72   da   Lei   n.a
14.133/202T  assim disp6e:

Art.    72.   a   processo   de   contrata€do   direta,   que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de   licitagdo,   deverd   ser  instruido   com   os  seguintes
documentos:
I - documento de formalizaGdo de demanda e, se for o
caso,   estudo   t6cnico   preliminar,   andlise   de   riscos,
termo    de    refefencia,    projeto    bdsico    ou    projeto
executivo;
11  ~  estimativa  de  despesa,  que  deverd  ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Ill - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso,
que    demonstrem    o    atendimento    dos    requisitos
erdgidos;
IV - demonstraedo da compatibilidade da previsdo de
recursos   orGamentdrios   com   o   compromisso   a   ser
assumido;
V - comprova¢do de que o contratado  preenche  os
requisitos    de    habmtacdo    e    qualjficaedo    minima
necess6n.a;
Vl - razdo da escolha do contratado;
Vll -justificativa de prec:o;
VllI -autoriza¢6o da autoridade competente.

DAS ETAPAS D0  PLANEJAMENTO DA CONTRATACA0  E EXAME JURfDICO DOS
RESPECTIVOS DOCUMENTOS:

i:=:i:rn+°oddee°Rfiecf:I:Zn°ci::°dademanda,estudospreliminares,mapad©
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Constata-se   dos   autos   a   presenea   do   documento   de
oficializaedo da demanda.

Consta,  ainda,  o  Termo  de  Referencia.  Referido  documento
deve conter os  pardmetros e elementos  previstos  no artigo 6,  Xxlll,  da  Lei.
14.133/21 .

2. Esfimdiva de despesa

® Tendo  em   vista   que   a   natureza   estritamente   t6cnica   do
orcamento,        a        adequaedo        da        metodologia        empregada
para  estimar os custos  unitdrios  da contratacdo  ndo serd  examinada  por
este 6rgao juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formaG6o juridica e ao
prisma do exame da estrita legalidade.

De  todo  modo,  registre-se  que  deve  a  pesquisa  de  preGos
refletir    o    valor    praticado    na    praea    em    que    serd    prestado    o
servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de
mercado da localidade onde serd realizada a contrataGdo.

Considerando  que  se  trata  de  mat6ria  estritamente  t6cnica,
inerente   a   competencia   da   Administra¢do,   cabe   a   esta   assessoria
meramente  orientar a  respeito do tema,  sem  necessariamente  fazer jufzo
de valor a respeito do resultado da pesquisa.

No   caso,   foram   estimados   os   custos   unitdrio   e   total   da
contrataGdo   a   partir   de   contrata¢6es   realizadas   por   outros   entes
municipais.

3. Da PrevisGo de Dotacdo Orcamentdrio

0 artigo 72,  lv, da Nova  Lei de  Licitac:6es estabelece, dentre
outras   exjgencias,   que   o   processo   de   dispensa   seja   instruido   com
documento   probat6rio   da   compatibilidade   da   previsdo   de   recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido.

`



PETRI Blj, SIM6ES
ADVOGADOS  ASSOCIADOS

Na mesma linha,  destaca-se o que disp6e o artigo  150 da Lei
no  1 4. I 33/202 I :

Art.    150.   Nenhuma   contrataGdo   sera   fejta   sem   a
caracten.zaGdo  adequada  de  seu  objeto  e  sem  a
indicacdo       dos       cieditos       orgamentdn.os       para
pagamento  dos  parcelas  contratuais  vincendas   no
exercrcio  em  que  for  realizada  a  contratacdo,  sob
pena  de  nulidade  do  ato e  de  responsabilizacdo  de
quem lhe fiver dado causa.

No caso dos autos, a disponjbilidade orcamentdrl.a consta da
documenta¢do encaminhada.

4DosrequisilosdeHabilitacGodaempl.esa:

Preve  o  arfigo  92,  inciso  Xvl,   da  Lei  n°   ]4.T33/2021,  que  a
contratadadeverdmanterduranteacontratagdo,todasascondjg6esde
habilitacdo  e  qualificacdo  que  forarn  erdgidas  na  licitagdo,  ou  nos  atos
preparat6n.osqueantecederamacontrata¢dodireta,pordispensaoupor
inexigibilidade.

Tajs      quesitos,      segundo      os      quatro      incisos      do      art.
62  da  mesma  Lei,  englobam  habiljtag6o  juridica,  t6cnjca,  fiscal,  social,
trabalhista e econ6mico-fjnancejra.

Nocasooraemandlise,constadosautosacomprovagdoda
regu'an.dade   na    habilitacdo   da   empresa,    embora    ndo   analjsados
detidamente por essa assesson.a.

5Raz6odee§colhadocontratodoejusREcotlvadopre€o:

0  artigo  72,   VI  e  V"  da  lei  n.a   14.133/2021   estabelece  a
necessidade       de       instruir       os       autos       com       a       razdo       da
escolhadofornecedoreajustificativadopreco.
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Consta dos autos a justificativa de preco, sendo certo que a
escolha se deu pelo que oferfou o menor valor.

6 Da outorfeacGo dci Auton.dade Competente

0 artigo 72, Vlll, da Lei n.a  14.133/2021  preve a necessidade de
autorizaGdo pela autoridade competente.

Consta dos autos a autoriza¢do do ordenador de despesas.

7 0ulTas Ac6es

A16m  de  tudo  que  jd  fora  abordado,  vdlido  mencionar  a
necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigencia inserta
no
pardgrafo Unico do art . 72 da Nova Lei de Licitac6es, o qual determina que"^o^.cLito~._qu.e_  ey!oriza .p  Fonngtacao  d.Iretc;  iJ -;-a;tr`ait€. a==8`r;:;;e`UEfo
C^3^n.trsa_t3__d=vr=r±..serdivulgadoeinantidoddispJsii66-a6iddl.Z€;:;s%
eletr6n.Ico ofic.ial".

Nesse particular, cumpre chamar atencdo para o artigo 94 da
Lei n.a  14.133/2021  que assim disp6e:

A_rf.   .94.     A    divulgacGo     no     Portal     Nac.Ional     de

€_o.I_tla_tf!_sees       Publicc].s.    (PNCP)        6       to;die-6=oind.i.Spens6yel  para  a  efic6cia  do  €ontrato  i -a=.=€J:s
a_9i!F_in_=ntqs  e  Flev€rd  ocorrer  nos  seguintes -Elr6ii:,
contados da data de sua assinatura:
I..- 2.O^(yirite`)  q.ias Pteis, no caso de licifaceio;
11 -10 (dez) dias Uteis, no caso de conndtacao d.irefa.

Recomenda-se,  portanto,  em  atengdo  aos  disposmvos  em
destaque,  que o ato que auton.za a contratacdo direta seja divulgado e
mantido a disposicdo do poblico em sftio eletr6nico oficial do 6rgdo, bern
como  ocorra  divulgacdo  no  Portal  Nacional  de  Contrata¢6es  Publicas
(PNCP)  para  a  eficdcia  do  contrato  (artigos  72,  §Onico  e  94  da  Lei  n.°
14.133/2021).

®
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DA ANALISE DA MINUTA D0 CONTRATO

Com rela€do a minuta do contrato, entende-se que restaram
preenchidos os requisitos previstos na legislacdo vigente.

CONCLUSAO

Pelo  exposto,  tendo  em  vista  as  considera¢6es  encimadas,
ndo   identifico,   desde   que  acatadas   as   recomenda¢6es   formuladas,
impedimento    a    contratae6o    direta    objeto    do    presente    processo
administrativo.

Desnecessdn.o fn.sar que a andlise aqui desenvolvida restringiu-
se aos elementos constantes dos autos, esquadrinhados que foram sob urn
Onico prisma: o do controle de legalidade.

As quest6es relativas ao m6n'to administrativo e a acurdcia das
planilhas  acostadas  ndo  foram  objeto  de  investigaGdo,  ate  mesmo  por
falecer a esta assessoria competencia para faze-lo.

SMJ

Lulz Cavolcanti de Petribo Nefo
OAB/PE n° 22.943


