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EARECER

Processo LicHot6rio n° 01 ?/25
Dispenso n° 01 6/25
Objelo: Controtacao de empresa pare conlec¢Go e fomeclmento de material
grdfico destinados a Camorc] de Vereadores de Ribeirdo/PE.

EMENTA:  Direito  Admjnistrativo.  Licltoc6es
e  contratos.  Dispensa  de  LicltacGo  com
base  no  arflgo  75,  [1,  do  Lei  n°  14.133/21.
Possibilidad e          de         ado€ do          do
procedlmento   desde  que   odotadas  as
providencids recomendados.

H!sT6RILse

®

Trata  o  presente  de  consulta  encaminhada  a  esta  assessoria
juridica,  no qual, genen.camente, requer seja emitido parecer juridico sobre a
possibilidade  de  contratacdo  direta  para  contratacdo  de  empresa  para
confeccdo  e  fornecimento  de  maten.al  grdfico  destinados  a  Cdmara  de
Vereadores de Ribeirao/PE.

Os   autos  vieram   instruidos   de  autorizacdo   para   contrataccio
direta, Termo de Refefencia, documentac:do referente a estimativa de preco,
proposta,   alem   do   contrato   social   e   documentac:do   fiscal/contdbil   da
pretensa contratada.

E o que basta relatar.

£ONSIDERACOESPRE¥J4§

Dos atribuie6es desta assessorici:

De  acordo  com  o  previsto  no  artigo  53  da  Lei  14.133/2021,  "Ao
fi£<€4<8namfEsaen+9r=Pnp.':a_t^6ri.a:eir_?_€ssso~li€iirat3i-o-s-egiv£Vbi;:%'%€:o^due

ge%eafdofdmeemngod,]aunrf£#aonag,se#ggfrdoac€3htrqauteacre6ao,,¢ZarG:ofnEo,_e_prg*v;ouff
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Ademais,   o   §4°  do   mesmo   dispositivo   preve  que   "6rg6o  de
a^s5==s^o:E^m~e.n_to.gun_'gi_c.p_g_a~Adm.i.nis.tra€6p.fambemr6alizard.confr6I€-i:ieJi-o
de legalidade de contrafac6es diretas -(...) "

No caso,  por buscar a administracdo a contratacclo direta,  por
dispensa  de  licitaccio, faz-se cogente a andlise do cabimento/legalidade da
contratacclo.

REE[ilEEEE[±]EiFiiEIEifidiscn.cionariedade     da     administracdo     ptiblica     na     prdtica     dos     atos
administrativos,  muito  menos  examinar quest6es de  natureza  eminentemente
t6cnica,  administrativa  e  financeira,  salvo  naquelas  situac6es  absurdas,  de
facil ven.ficacdo.

Isso  qlJer  dizer,  para  que  reste  claro,  que  ndo  cabe  a  esta
assesson.a, quando da emissdo de parecer atinente a processos de licitacdo e
contratacclo direta, adentrar no campo da oporfunidade e conveniencia do
gestor  quanto  a  escolha  do  objeto  da  contratacdo,  nem  que  desenvolva
raciocinio t6cnico atinente a area estranha ao Direito.

Os limites do presente parecer acima mencionados se justificam
em razdo do pn.ncfpio da defefencia t6c.nico-administrativa.

Ou    seja,    quando    a    mat6ria    for   eminentemente    t6cnica,
envoivendo    aspectos    multidisciplinares     (jun'dica,    pre¢os    de    mercado,
necessidade    da     contratacdo),    convem    que    o    setor    juridico     atue
especificamente quanto ao que disp6e a legislacdo aplicdvel a materia.

Trago,  ainda,   por  analogia,   o  disposto   no   Enunciado  n°7  do
Manuel  de  Boas  Prdticas  Consultivas  da  AGU,  que  preconiza  da  seguinte
maneira:

"0   6rgdo   Consultivo   ndo   deve   emitir   manifestac6es

conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como t6cnicos,
administrativos ou de conveniencia e oportunidade";

Curial   destacar,   ainda   preliminarmente,   que   a   natureza   do
parecer  ora  elaborado  e  meramente  opinativa,  devendo,  por  essa  razdo,
pa.ssq_r pelo cn.vo do pregoeiro, assim como do gestor poblico, uma vez que a
opinido explanada por esta assessoria ndo6vinculante,podendoosagenteso
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poblicos,  de  foma justificada,  agirem  de  modo  divergente  do
Opina.

Dito isso, passa-se a opinar:

B4j2rsEEysA COM 84LSE tyo ARTIGO 7€, il, DA LEI i4_.1 3372i

preve que:

que  aquj  se

E cedico que a Constituic6o Federal, em seu artigo 37, inciso Xxl,

Art. 37  (...)5g'r;s-a::
mediante  processo  de  licitacdo  poblica  que  assegure
igualdade  de  condic6es  a  todos  os  concorrentes,  com
cldusulas  que  estabelecam  obrigag6es  de  pagamento,
mantidas as  condic6es efetivas da proposta,  nos termos
da   lei,   o   qual   somente   permitird   as   exigencias   de
qualificac6o   t6cnica   e   econ6mica   indispensdveis   a
garantia do cumpn.mento dos obn.gac:6es

Percebe-se,   pois,   que,   em   regra,   os   casos   de   contratac6es
poblicas  devem  ser precedidos  da  realieacdo  de  certame  licitat6rio,  sendo
clever  do  administrador  a  escolha  da  proposta  que  seja  mais  vantajosa  ao
interesse poblico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula
a participaccio dos licitantes.

No    entanto,    o    pr6prio    dispositivo    constitucional    admite    a
ocorfencia de casos especificos, expressamente previstos pela legislac6o, em
que se permitem excec6es a regra geral da pr6via licitacdo como requisito a
celebracdo  de  contratos  com a  Administracdo.  Tais  excec6es  encontram-se
previstas  atualmente  nos  arts.   74  e   75  da   Lei  n.   T4.133/2021,   que  tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo.

No caso, eventual contratacdo direta ocorrerd com base no art .
75, W da supramencionada lei, o qual preceitua que e dispensdvel a licitacdo
no para contratacdo de servicos que envoiva valores in fen.ores a R$ 62.725,59
(sessenta  e  dois  mil,  setecentos  e  vinte  e  cinco  reais  e  cinquenta  e  nove
centavos).'

I DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024 0
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Num pn.meiro momento, infere-se que o caso encaminhado para
andlise  pode  se  enquadrar  no  dispositivo  acima  mencionado,  cabendo  a
AdminlslracGo analisor,  no enlanto, o disposto no §1° do ortigo 75, que ossim
preceilua:

§  1° Para fins de afericdo dos valores que atendam  aos  limites
refen.dos  nos  incisos  I  e  11  do caputdeste  artigo,  deverdo  ser
observados:

I  -  o  somat6rio  do  que   for  despendido   no   exercfcio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

11  -  o  somat6rio  da  despesa  realizada  com  objetos  de
mesma   natureza,  entendidos  como  tais  aqueles  relativos  a
contrataG6es no mesmo ramo de atividade.

Ainda  sobre  a  possibilidade  juridica  do  pleito,  por  se  tratar  de
mat6ria t6cnica, ndo compete a esta assessoria adentrar nesse m6rito, j6 que
foge  do  conhecimento  deste  assessor,  por6m  sugere-se  seja  verificado  se  o
objeto  ora  contratado  corresponde  ao  previsto  na  Lei  n°  T2.232/2010,  que
exige a modalidade concorrencia para fins de servico de publicidade.

Superada a possibilidade juridica do pleito, e impen.oso verificar a
regularidade do procedimento, conforme as determinac6es da LLC.

DA INSTRuCA0 PROCESSUAL

Analisada     a     questc]o    referente    ao     enquadramento    da
contrata¢ao  direta,  cumpre  agora  examinar  a  observ6ncia  dos  requisitos
legais impostos.

assjmdjsp6e:NessePar'{Cu'ar.Observa-Sequeoartigo72daLein.oi4.i33/2o2i

Art.    72.    0    processo    de    contratacao    direta,    que
compreende  os  casos  de  inexigibilidade  e  de  dispensa
de   licitacdo,   deverd   ser   instrufdo   com   os   seguintes
documentos:
I - documento de formalizac:do de  demanda  e, se for o
caso,  estudo  t6cnico  preliminar,  an6lise  de  n.scos,  termo
de referencia, projeto bdsico ou projeto executivo; 08
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H -  estimativa de despesa,  que  deverd ser calculada  na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
11' -  parecer juridico e  pareceres  t6cnicos,  se  for o  caso,
quedemonstremoatendimentodosrequisitosexigidos;
lv  -  demonstracdo  da  compatibilidade  da  previsdo  de
recursos    orcamentdrios    com    o    compromisso    a    ser
assumido;
V  -  comprovacdo  de  que  o  contratado  preenche  os
requisitos     de     habilitacdo     e     qualificac:do     minima
necessdria;
Vl - razdo da escolha do contratado;
VII -justificativa de preco;
Vm - auton.zacdo da autoridade competente.

DAS  ETAPAS  D0  PLANEJAMENTO  DA  CONTRATACAO  E  EXAME  JURfDIC0  DOS
REspECTivas DOcuMENTOs:

1  Documenlo de oficializac6o  do  demanda,  estudos  prelimlnares,  mopa  de
rfecos e Termo de Referencid:

Constata-se    dos    autos    a    presenca    do    documento    de
oficializacdo da demanda.

Consta,ainda,oTermodeReferencia.Referidodocumentodeve
conterospcirdmetroseelementosprevistosnoartigo6,XX"daLei.14.133/21.

2. Estimativa de despeso

Tendo   em   vista   que   a   natureza   estritamente   tecnica   do
orcamento,         a         adequacdo         da         metodologia         empregada
para estimar os custos unitdn.os da contratacdo ndo sera examinada por este
6rgdoj.urfdico,postoseratribuicdondoafetadformacdojuridicaeaoprisma
do exame da estrita legalidade.

De todo modo, registre-se que deve a pesquisa de precos refletir
o    .valor      praticado      na      praca      em      que      sera      prestado      o
servlco  ou  fornecido  o  produto,  refletindo,  tanto  quanto  possivel,  o  valor de
mercado da localidade onde sera realizada a contratacdo.

Consjderando  que  se  trata  de  maten.a  estritamente  tecnica,
inerentedcompetenciadaAdministracdo,cabeaestaassessorlameramen8
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No  caso  ora  em  andlise,  consta  dos  autos  a  comprova¢do  da
regularidade    na    habilitacdo    da    empresa,    embora     ndo    analisados
detidamente por essa assesson.a.

5 Rozdo de escolha do controtado e juslificativa do preco:

0   artigo   72,   Vl   e   Vll,   da   Lei   n.°    14.133/2021    estabelece   a
necessidade        de        instruir        os        autos        com        a        razdo        da
escolha do fomecedor e a justificativa do prec:o.

Consta  dos  autos  a  justificativa  de  prec:o,  sendo  certo  que  a
escolha se deu pelo que oferf ou o menor valor.

6 Da autorizacGo da Auloridade Competente

0  artigo  72,  VIIl,  da  Lei  n.a  14.133/2021   preve  a  necessidade  de
auton.zac:do pela autoridade competente.

Consta dos autos a autori.zac:do do ordenador de despesas.

7 0utras Ac6es

Alem   de   tudo   que  jd   fora   abordado,   vdlido   mencionar   a
necessidade de cumpr.imento, no momento oportuno, da exjgencia inserta no
pardgrafo Onico do art . 72 da Nova Lei de Licitac6es, o qual determina que "o
a!o qu.e autoriza a  contrata¢6o direta ou o extrato d€corrente  do co'ntrato
de.vprd  ser divulgado  e  mantido a  disposicGo  do  poblico  em  srtio  eletr6riica
oficial„.

Nesse particular, cumpre chamar atenccio para o artigo 94 da Lei
n.a 14.133/2021  que assim disp6e:

erf. ?4. A divulgac6o no Portal Nacional de Contratac6es
Pq.bliFC!S    (PNCP)    6    condic:do    indispens6vel    part    a
eficdcia  do  contrato  e  de  seus  adifamentos  e  deverd
ocorrer nos seguintes  prazos,  contados da  data  de  sua
assinatura:
I - 20 (vinte) dfas uteis, no caso de licifac6o;
11 -10 (dez) dias uteis, no cclso de contratacclo direfa.

`!;`.,
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Recomenda-se,   portanto,   em   atencdo   aos   dispositivos   em
destaciue,  que  o  ato  que  auton.za  a  contratacdo  direta  seja  divulgado  e
mantido  a  disposicdo  do  poblico  em  sitio  eletr6nico  oficial  do  6rgdo,  bern
como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢6es P0blicas (PNCP)
para    a    eficdcia    do    contrato    (artigos    72,    §dnico    e    94    da    Lei    n.a
14. I 33/2021 ) .

DA ANALlsE DA MiNUTA DO cONTRAro

Com  relacdo  a  minuta  do  contrato,  entende-se  que  restaram
preenchidos os requisitos previstos na legislacdo vigente.

CONCLUSAO

Pelo  exposto,  tendo  em vista  as  considera€6es  encimadas,  ndo
identifico, desde que acatadas as recomendac6es formuladas, impedimento
a contratacc]o direta objeto do presente processo administrativo.

Desnecessdrio fn.sar que a  andlise  aqui  desenvoMda  restringiu-se
aos elementos constantes das autos, esquadrinhados que foram sob urn Onico
prisma: o do controle de legalidade.

As  quest6es  relativas  ao  men.to  administrativo  e  a  acurdcia  dos
planilhas acostadas ndo foram objeto de investigacdo, ate mesmo por falecer
a esta assesson.a competencia para faze-lo.

SMJ

OAB/PE n° 22.943


