PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n°. 001/2023
Convite n°, 001/2023 - Menor Preco Global

EMENTA: LICITACAO. CONVITE. MENOR
PRECO. SERVICOS. LEGALIDADE.

O Presidente da Camara de Vereadores de Ribeirdo, através de
expediente, datado de 27 de janeiro de 2023, vindo a esta Assessoria Juridica, para
visto e parecer quanto a legalidade dos termos contidos no Edital e seus anexos, nos
termos do Pardgrafo Unico, do Art. 38, da Lei n°. 8.666/93.

Considerando a solicitacdo realizada assinada pelo Assistente Contébil,
acompanhado da documentacdo abaixo descrita para andamento do processo
licitatorio.

Encaminhado para andlise o processo em epigrafe, com as seguintes
documentacoes:

1- Expediente, datado de 25/01/2023, da lavra do Assistente Contabil,
solicitando a abertura de processo licitatério, e constando a reserva de
dotacdo or¢amentaria;

Termo de Referéncia;

Mapas e Pesquisas de Precos;

Autorizagdo da autoridade competente (Presidente da Camara);
Autuagédo do Processo pela CPL;

Portaria n° 003/2023;

7- Minuta do Edital e seus anexos.
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Anote-se, por cautela, que o contetido deste Parecer se restringe a analise
das questdes de cunho estritamente juridico, ndo se manifestando acerca das
matérias técnicas especificas de outras dreas de conhecimento (engenharia, medicina,
nutri¢do, precos, entre outros), bem como acerca da conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

DO OBJETO
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Trata-se de Procedimento Licitatério, na modalidade Convite, cont
julgamento por menor preco global, voltado a Contratagio de empresa para
prestagao de servigos técnicos especializados de assessoria, consultoria, orientacao
e execugao de todo controle e processamento contdbil, financeiro, de pessoal e
or¢amentario da Camara de Vereadores do Municipio de Ribeirao/PE.

Instruem o presente processo, de igual modo, a dotacdo orcamentaria
suficiente ao custeio das despesas relativas a execucdo do objeto em andlise,
conforme unidade, classificacio e categoria econdmica provenientes da Céamara
Municipal de Ribeirao.

. DA MODALIDADE LICITATORIA

Com base na licdo de RENATO MENDES (MENDES, 2012), “para definir a
modalidade, é preciso, primeiro, avaliar a natureza do objeto e, somente depois, considerar o
critério do valor estimado da contratagdo. Essa ¢ a ordem logica que deve nortear o agente
responsdvel pela definigio da modalidade cabivel”.

O presente certame utilizou-se da modalidade Convite, regulamentada
nos termos do art. 23, inciso II, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93, e com base também na
atualizacao dos valores contida no Decreto n® 9.412/2018.

Verifica-se a priori a possibilidade legal da utilizacdo da modalidade

eleita, em vista do objeto licitado amoldar-se ao caso, bem como, o valor estimado da

‘ contratacdo ser menor do que o valor de R$ 176.000,00 (Cento e setenta e seis mil

reais), constando a realizacio de convite de no minimo 03 (trés) empresas

interessadas e do ramo pertinente ao presente objeto, que atende ao minimo legal.
Vejamos o disposto na Lei n° 8.666/93:

“Art. 21. (...) § 20 O prazo minimo até o recebimento das
propostas ou da realizacao do evento sera:

(..}

IV - Cinco dias uteis para convite. § 3°. Os prazos
estabelecidos no pardgrafo anterior serao contados a
partir da dltima publicacio do edital resumido ou da
expedigito do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos
anexos, PREVALECENDO A DATA QUE OCORRER
MAIS TARDE.
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Art. 22. (...) § 30 Convite é a modalidade de licitagao entre ¥ “Syy—0"

interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual
afixard, em local apropriado, copia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentagao das propostas.

(grifou-se)

Nesta modalidade, exige-se um intersticio minimo de 05 (cinco) dias tteis
entre o recebimento do instrumento convocatério e a realizagdo do certame, do que
se infere igualmente que deve ser cumprido ao atendimento dos requisitos legais
neste espeque, consoante o disposto no art. 21, §2°, inciso IV, da Lei n° 8.666/93

Os anexos, partes integrantes do Edital e do Termo de Referéncia
formulados descrevem as especificagdes e exigéncias técnicas necessarias e
suficientes a contratacdo que se pretende realizar, sem que isso comprometa, repita-
se, a competitividade do Certame, pois nao ha vinculagao a determinado fornecedor.

Ademais, o tipo “menor preco” visa garantir 8 Administracdo Pablica a

contratacdo da proposta mais vantajosa, respeitados os principios basicos da

. legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e dos que lhes sido
correlatos.

DO EDITAL

Em andlise ao Edital do presente certame, verifica-se o cumprimento
integral do disposto na Lei n°. 8.666/1993, observadas as vedacoes legais e os prazos
estabelecidos e equivalentes a modalidade em comento.

Atente-se, por cautela, que o instrumento convocatério previu exigéncias
basicas indispensaveis, como a declaracdo de Declaragdo negativa de inidoneidade
para licitar com a administracdo publica e a Declara¢do de que ndo emprega menores
em seu quadro de funciondrios, conforme disposto no inciso XXXIII do Art. 7° da
Constituicdo Federal.
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Ha, repita-se, certificacdo nos autos quanto a existéncia de disponibilidade -
de recursos orcamentédrios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da
contratacdo do bem objeto do presente processo. O Art. 14, da Lei n°. 8.666/1993,
determina ser indispensavel a indicacdo dos correspondentes recursos orcamentarios

para custeio da referida contratagao, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
de quem lhe tiver dado causa.

Por fim, cabe frisar que o Edital sob anélise estabeleceu os prazos de
conformidade com a modalidade adotada, fixados na legislacdo em vigor.

DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato direcionado ao presente certame regula-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-lhe, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado,
vinculando-se estritamente ao instrumento convocatorio.

Verifica-se, de igual modo, que o contrato estabeleceu as clausulas tidas
como obrigatérias, em respeito as prerrogativas da Administracio Pdablica, nos
termos do Art. 55, da Lei n°. 8.666/93.

Outrossim, os prazos fixados tanto no instrumento convocatério quanto
no contrato, para fins da execucdo/fornecimento do objeto licitado, atendem o
interesse coletivo e o planejamento da Camara Municipal de Vereadores de
Ribeirao/PE.

CONCLUSAO

Restrito aos aspectos juridico-formais, observados os apontamentos
contidos nesta manifestacdo, opina-se pela inexisténcia de Obice legal ao
prosseguimento do procedimento licitatério para a pretendida contratacdo, na
modalidade adotada, nos termos das minutas do Edital, Termo de Referéncia e
anexos e do Contrato, porque visa garantir a satisfacdo do interesse coletivo, com
vinculagdo ao instrumento convocatério, em atencdo aos principios e normas
constantes no ordenamento juridico em vigor, aplicados a matéria em exame.
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Em caso de eventual impugnacado ao Edital que ora se analisa, venham-
0s autos para nova andlise.

E o parecer, de cardter opinativo, que nao vincula eventual decisdo
adotada no presente procedimento.

A consideracao superior.
E 0 nosso parecer,

‘ Ribeirao/ PE, 27 de janeiro de 2023.
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Advogado
OAB/PE-22864




