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PARECER SOBRE ADITIVO

CONTRATO N°. 003/2023 - CPL/CMR
PROCESSO LICITATORIO N°. 003/2023
CONVITE N°. 002/2023

ASSUNTO: ALTERACAO CONTRATUAL. -
AMPLIACAO PRAZO - POSSIBILIDADE.

O Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de
Ribeirdo cuidou de oficializar consulta nos seguintes termos:

“Solicita-se PARECER JURIDICO com base na solicitacio e
justificativa encaminhada pelo Controlador Interno, quanto a
possibilidade de Aditamento para PRORROGAR por mais
12(doze) meses o CONTRATO N°. 003/2023 - CPL/CMR, cujo
objeto ¢ a Contratagido de Servigos Técnicos de Consultoria e
Assessoria na Area de Controladoria Interna, para atender as
necessidades da Cimara Municipal de Vereadores do
Ribeiriao/PE, tendo como contratado: VP - ASSESSORIA E
SERVICOS - CNP]J: 45.049.219/0001-13.”

Tal modificagdo é na verdade para ampliar o prazo de execucao,
ampliando o prazo original de 12 meses, por mais 12 meses, ante a necessidade e
justificativas apresentadas pelo Controlador Interno na solicitagdo e justificativa
datada de 09/04/2024, devidamente inserido nos autos.

Na licdo classica de Hely Lopes Meirelles, “Prorrogacao do
contrato é o prolongamento de sua vigéncia além do prazo inicial, com o mesmo

contratado e nas mesmas condicdes anteriores” (Direito Administrativo Brasileiro, 33°
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ed., SP, Malheiros 2007, p. 235). Na prorrogagdo “Nao se produz uma nova
contratagdo, mas apenas se prolonga a vigéncia da anterior” (JUSTEN FILHO, Margal,

comentarios a Lei de licitagdes e contratos administrativos, 11° ed. SP, Dialética, 2005,

p. 505).”

Na prorrogacdo nao se cogita de contrato novo; é o antigo contrato
que se protrai por determinado periodo, implementando seu termo
final. Logo, as condi¢des serdo as originarias do contrato.

U art. 57, capul, da Lei rederal das Licitagoes e Coniratos da
Administragao Pablica, estatui que a dura¢ido dos contratos regidos
por essa lei ficard limitada a vigéncia dos respectivos créditos
or¢camentarios, enquanto o inc. II retira dessa regra os contratos que
tém por objetivos a prestagio de servicos a serem executados de
forma continua.

A exce¢do ai descrita somente prestigia contrato de prestacdo de
servigo e, ainda assim, de servigo cuja execucao deve ser de forma
continua. Portanto, servico de execugdo continua é o que nao pode
sofrer solucdo de continuidade na prestacio que se alonga no
tempo, sob pena de causar prejuizos a Administracio Pablica é
atividade que ndo pode ter sua execugdo paralisada, sem acarretar-
lhe danos. E em suma, aquele servico cuja continuidade da
execucdo a Administracdo Pablica ndo pode dispor, sob pena do
comprometimento do interesse ptblico. Assim também é definido
por CARLOS PINTO COELHO MOTTA (Eficacia nas Licitagdes e
Contratos, 6°. Ed., Belo Horizonte, Del Rey, 1977, p. 277). LEON
FREJDA SZKLAROWSKY (BLC n°.12 - dez. de 1994 - p. 557), entre
outros, assevera que servi¢o de execugdo continua “é o que ndo se
pode interromper, faz-se sucessivamente, sem solucio de

iz

continuidade”... “é o que exige continuidade”.

Os servicos de execugdo continua sdo caracterizados pela

perenidade e necessidade de sua prestagdo. Disso da-nos conta
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JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES (BLC n°. 2 - fev. de 1996
- p. 75) ao afirmar que “ndo apenas a continuidade do
desenvolvimento, mas a necessidade de que nao sejam
interrompidos, constituem os requisitos basilares para que se
enquadrem como prestacio de servi¢os a serem executados de
forma continua”. Observe-se que, mesmo com tais caracteristicas,
sdo inconfundiveis com os servicos ptublicos, pois sua titularidade
pertence ao particular que os presta 8 Administracao Pablica que
dele necessita em carater perene. Os administrados, salvo, por

evidente, indiretamente, deles nio usufruem.

Com efeito a Lei de LicitacGes, Lei Federal n°. 8.666/93, em seu art.
57, determina:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:
I-A prestacdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes
mais vantajosas para administragao, limitada a sessenta meses;

(Redacdo dada pela Lei n°. 9.648 de 1998)

Vé-se que a legislacio regente admite a prorrogacio da
vigéncia do contrato por igual periodo, limitado ha 60 meses.

E importante se destacar que no Contrato, consignaram que o
prazo era de 12 meses, podendo ser renovado por sucessivos periodos na forma do
inciso II, do artigo 57 da Lei de Licitacdo, conforme consta na Cldusula Quarta da
Minuta do Contrato - Anexo VI do Edital, que desde aquele momento foi dado pleno /)

conhecimento ao contratado das condi¢des contratuais.
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Ha de se observar que o aditivo proposto mantém a concepgao
original do servico e no mesmo valor do ajuste contratual, sem as alteracao das demais
clausulas do contrato, o que é vantajoso para a administragdo, no momento que se
mantém o preco ainda do exercicio anterior, sem qualquer majoracao.

Além do mais o Controlador Interno da Cédmara informou e
comprovou que o prego ofertado pela contratada e mantido, estdo dentro do mercado,
0 que tras uma vantagem para a administragao.

A prorrogacao prevista e autorizada na referida norma refere-se
a ampliagdo do prazo de vigéncia do contrato, com a manutencdo das mesmas partes
contratantes e das mesmas condi¢Oes anteriormente estipuladas, sem a alteragao,
portanto, de seu contetdo ou ajustes. Nao se refere, pois a possibilidade de renovacao
contratual, que enseja inovagao, no todo ou em parte, do que foi ajustado. Nesse
sentido: Hely Lopes Meirelles (in “Direito Administrativo Brasileiro”, 31° ed., Sao
Paulo: Malheiros, 2005, p. 234).

O servigo, conforme justificativa apresentada pelo Controlador
Interno da Camara, é de fundamental importdncia para o atendimento das
necessidades da Camara Municipal de Vereadores do Ribeirdo, o que se encaixa com
principio da Continuidade do servigo Pablico.

Por fim, cabe consignar os ensinamentos de Adilson Abreu
Dalari consigna a seguinte exegese:

“Em sintese, o contrato administrativo celebrado em decorréncia
de uma licitacdo estd por ela condicionado, mas tem vida prépria. Ele pode ser
alterado, sim, por razdes de interesse publico, até o ponto em que esse vinculo ou esse
condicionamento nao se rompa”. (cf. Limites a alterabilidade do contrato de obra
pablica, RDA n. 201, p.61)

Ante o exposto, com base no art. 57, Il da Lei n°. 8.666/93 e nas
razdes acima consignadas, opinamos que, amparado nas razdes apresentadas pelo

Controlador Interno da Camara que é possivel a prorrogacdo contratual proposta que
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podera ser efetiva através de um tmnico aditivo ao contrato originario, para ampliagao
da vigéncia do contrato por mais 12 meses, mantidas as demais condigdes.

E de bom alvitre citar que, consta nos autos pesquisa de precos,
demonstranda a viabilidade econfmica da prarrogacio.

Registramos que o presente parecer configura atividade

meramente consultiva, que nao vincula a Administracdo Pablica.

E O NOssO parecer,

Ribeirdo/PE, 10 de abril de 2024.

/
rZard

Advogado
OAB/PE-22864
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