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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°, 010/2023
Dispensa de Licitagido n°. 010/2023

Interessado: Camara Municipal de Vereadores do Ribeirdo
Assunto: Contratacdo direta em razdo do valor.

EXAME DE LEGALIDADE DA
CONTRATACAQO DIRETA PELA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DO RIBEIRAO, COM FUNDAMENTO NO
INCISO IT DO ART. 24 DA LEI 8.666/93.

I - RELATORIO:

Trata-se de Memorando, datado de 08 de agosto de 2023,
encaminhado a esta Assessoria pela Comissdo de Licitagdo, solicitando parecer quanto
a dispensa de licitagdo em razdo do valor para Contratagao de empresa especializada
na prestagio de servi¢os de manutencdo e suporte do Portal da Transparéncia da
Camara de Vereadores de Ribeirdo/PE, para atendimento as exigéncias previstas na
Lei Complementar n°. 101/2020 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei Complementar
n°. 131/2009 (Lei da Transparéncia), Lei de Acesso & Informagdo n°. 12.527/2011 e
Resolugdo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco TC n°. 068/2019.

O valor da presente contratagio é de R$ 10.800,00 (Dez mil e
oitocentos reais), através de dispensa de licitagdo em razdo do valor por estar dentro
do limite previsto no inciso II do art. 24, da Lei 8.666/93.

Constam nos autos: Memorando; Termo de Referéncia; Justificativa;
Informagdo de Dotacdo Orcamentaria disponivel - Reserva de Dotagdo; Cota¢des de
Pregos; Documentos de Habilitacdo da Empresa.

E o essencial a relatar. Passo a opinar.

II - ANALISE JURIDICA:
Sabe-se que o parecer juridico em processos licitatorios cumpre a

funcio de andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais
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da contratagao, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos
no processo de contratagio publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a
conveniéncia e oportunidade de determinada contratagao fica a cargo do Presidente
desta Casa Legislativa, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratagoes realizadas pela Administragdo
Publica. Vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacGes.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realizagdo do
prévio certame licitatéric, somente ¢ admitida excepeionalmente, nas hip6teses
trazidas na prépria lei. Tais situagdes, contudo, configura-se em excegdes a regra geral.
A licitacdo é regra, a contratagdo direta, excegdo.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administragio Pablica a celebrar, de forma discriciondria, contratacdes diretas sem a
concretizacdo de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagao
direta. O artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratagdo, o responsavel pelas LicitagGes,
Compras e Contratos sugere que a contratagdo se dé por dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93.

Art. 24. E dispenséavel a licitagdo: II - para outros servigos e
compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagbes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servi¢o, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez;
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A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "¢ aquela que a
propria lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se
caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado,
mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo o tornar obrigatoério.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, jd que a
licitagdo ndo é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagao do
certame deve também ser vantajosa para a Administracdo e respeitar o principio da
economicidade.

A Lei n° 8.666/93, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em vérias hipoteses, ainda
que possivel a competicdo. Sdo circunstincias peculiares que aconselham a contratagao
direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungdo do
pequeno valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um
procedimento licitatério pela Administragéo.

Depreende-se, pois, que, nessa hipétese, em razdo do pequeno valor
envolvido, a legislagdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as
contratagdes pela Administracdo Publica.

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra
de exigéncia de licitacio para servicos de até 10% do limite previsto na alinea “a”, do
inciso II do artigo 23 da Lei n.° 8.666/93, atualizado através do Decreto Federal n.°
9412/18 (R$ 176.000,00 x 10% = R$ 17.600,00), desde que se refiram a parcelas de uma
mesma compra de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.

Conforme demonstrado, o valor a ser pago pela prestagdo de servigos
(menor or¢amento) é de R$ 10.800,00 (Dez mil e oitocentos reais), ou seja, valor este
que se mostra compativel com o limite previsto no artigo 24, II, da Lei n.° 8.666/93,
atualizado através do Decreto Federal n.° 9412/18.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacao direta
por dispensa de licitagdo no presente caso, substancial restar comprovado que a
proposta ofertada é a mais vantajosa para a administragdo, bem como a demonstragéo
de que o valor contratado é equivalente ao praticado no mercado.
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Com efeito, foram juntadas ao presente processo cotagdes de pregos
junto a empresas do ramo, bem como contratos publicos similares e Relatério de Banco
de Precos, onde demonstram que a empresa a ser contratada detém a proposta de
menor valor, e compativel ao mercado.

Como em qualquer contratagdo direta, o preco ajustado deve ser
coerente com o mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis
que a validade da contratagdo depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado
pela Administragao Pablica.

Desta forma, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos principios
atinentes a licitagdo, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e
julgamento objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei n° 8.666/93, tais como
a comprovacdo da regularidade da empresa a ser contratada, demonstracdo de que o
valor contratado é equivalente ao praticado no mercado e a motivacao da decisdo da
Administragdo Publica.

III - DO TERMO DO CONTRATO

Elaborei Minuta de Contrato, que se encontra anexo a este parecer, com
todas as suas clausulas e condigoes.

Resta atendida a exigéncia legal neste item.

IV - CONCLUSAO:

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da
apreciagdo dos aspectos inerentes a conveniéncia, oportunidade, pregos e
fracionamento de despesas, opina-se pela formalizacdo do processo de contratagdo

direta, nos termos do artigo 24, II, da Lei n° 8.666/93.

E o parecer, S. M. .

Ribeirdao/PE, 08 de agosto de 2023.

‘/%ﬂwm PU
Amaro José da Silva

Advogado
OAB/PE-22864
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